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  ในอดีตที่ผานมา การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรม     
ตาง ๆ มักมีเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนเปนจํานวนมากไดรับความเดือดรอน เพราะทางราชการยังไมจายเงิน
คาทดแทนใหหรือจายใหลาชา เปนเหตุใหมีกรณีรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องนี้อยูเสมอตลอดมา และไดมีคําสั่ง
ตักเตือนไปยังหนวยราชการตาง ๆ ที่ไดเวนคืนที่ดินใหรีบจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินทันที่เมื่อ
ไดใชที่ดินของเขาและใหสอบสวนทั่วราชอาณาจักรดวยวา กระทรวงทบวงกรมใดที่ไดเวนคืนที่ดินแลว
ยังไมไดจายเงินคาทดแทนที่ดินบาง เพื่อระงับความเดือดรอยของเจาของที่ดิน และใหไดประโยชนแก
ราชการอยางยิ่ง จากที่ดินที่ทางราชการไดเวนคืนมา สมควรที่กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ที่ทําการเวนคืน
ที่ดินจะพึงถือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยเครงครัด ในการเวนคืนที่ดิน
เพื่อใหราษฎรเดือดรอนนอยที่สุด และตองเตรียมงบประมาณเกี่ยวกับการนั้นใหเรียบรอย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งงบประมาณเงินคาทดแทนที่ดินที่จะเวนคืน แลวใหปรึกษาทําความตกลงกับราษฎรเจาของที่ดินที่
จะตองใชตามโครงการนั้นเสียกอน ถาตกลงซื้อขายกันไดก็ไมจําเปนตองออกพระราชบัญญัติเวนคืน หาก
ตกลงซื้อขายกันไมไดและทางราชการจําเปนตองใชที่ดินนั้น จึงออกพระราชบัญญัติเวนคืน ซ่ึงก็คือบังคับ
ใหราษฎรขายหรือเรียกอีกอยางหนึ่งก็คือ การขายที่ดินโดยไมสมัครใจของราษฎรนั่นเอง 
 

การเวนคืนและการชลประทาน 
 
  การเวนคนืและการชลประทาน  มีความเกีย่วของและสัมพันธกันโดยตรง  ในการที่จะ
กอสรางอางเก็บน้ําตาง ๆ ซ่ึงจําเปนตองใชที่ดินเปนจํานวนมากและใชที่ดินเพื่อกอสรางระบบคลองสงน้ํา
ใหกับราษฎร  ซ่ึงเปนที่แนนนอนวาจะตองมีการเวนคนืทีด่ินอยางหลีกเลี่ยงไมได 
  ทั้งนี้  เนื่องจากกรมชลประทาน  เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาแหลงน้ําตามศักยภาพ
ของลุมน้ําใหเพียงพอ  และจดัการน้ําใหกับผูใชน้ําทั่วประเทศอยางทั่วถึง  เปนธรรม  และยั่งยืน  พรอมกับ
เสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวม  เพื่อใหการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําทุกระดับอยางบูรณาการ  และ
ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยทางน้ํา  ซ่ึงเปนยุทธศาสตรของกรมชลประทานป 2548  โดย
กระบวนการของอางเก็บน้ํา  หรือระบบชลประทานตาง ๆ  เกิดขึ้นโดยราษฎร  ในพืน้ที่ที่ไดรับความ
เดือดรอนไดรองขอโดยผานหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวของ  เพื่อใหรัฐชวยจัดหาแหลงน้ํามาชวยเหลือ
ในดานอุปโภคบริโภค  หรือเพื่อแกไขปญหาภัยธรรมชาติที่เกิดจากน้ํา  เปนตน  ซ่ึงสวนใหญเปน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  เพื่อแกไขปญหาน้าํทวมซ้ําซาก  เชน  โครงการเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ฯ 
 



ผลกระทบที่เกิดจากการเวนคืน 
 
  เนื่องจากการเวนคืนเปนการบังคับขาย  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ  
กลาวคือ เงินคาทดแทนทีไ่ดรับจากการเวนคืน  ที่ราษฎรคิดวาไมคุมคากับมูลคาทรัพยสินที่เจาของที่ดิน
ตองเสียไป   ไปหาซื้อที่ดินแหงใหม  ก็คงไมดีเทาที่ดินทีม่ีอยูเดิม  หรือในสวนทีเ่กีย่วกับคาเสียโอกาสที่
จะได  เชน  สวนยางพาราทีก่ําลังจะกรดีน้าํยางไดภายใน 1-2  มีขางหนา  เมื่อถูกเวนคนืตองถูกตัดทิง้และ
ถากรีดยางขายก็จะไดราคาคายางจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงควรจะพิจารณาคิดราคาคาน้ํายางในอนาคตใหดวยแตก็
ยังไมมีการพจิารณาในสวนที่เสียโอกาสอยางนี ้ จึงเปนผลกระทบในทางลบ เปนตน  หรือสภาพสังคม
ตามความจริงในปจจุบนัที่ปรากฏนั้น  การกอสรางอางเก็บน้ําตาง ๆ สวนใหญจะอยูในเขตพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติ  โอกาสที่จะมีระบบชลประทานเขามาในเขตชมุชนเมืองมโีอกาสนอยมาก  ซ่ึงแตกตางกับการ
เวนคืนของหนวยงานอื่น ๆ  ถามองในแงของผูถูกเวนคืนในทางบวกซึ่งมีอยูบาง  เชน ซ้ือขายที่ดินใน
บริเวณที่ตดิกบัปาสงวนแหงชาติ  ราคาเมื่อ 7-8  ปที่ผานมาราคาเพียงไรละ  5,000.- บาท เปนที่ดินมี
เอกสารสิทธิ น.ส. 3 ก.  เมื่อที่ดินถูกเขตชลประทานกอสรางอางเก็บน้ํา  คณะกรรมการประเมินคา
ทรัพยสินไดประชุมคาทรัพยสินใหในราคาไรละ  20,000.- บาท  ในปจจบุันนี้ถาหากไมถูกเขต
ชลประทานประกาศขายไรละ  4,000.- บาท ยอมขาดทนุก็ยังหาคนซือ้ไมได   จึงทําใหมูลคาทรัพยสินมี
ราคาเพิ่มขึ้นจากเดิมในระดบัหนึ่ง  และทาํใหเกิดความพอใจในที่สุด 
   

การประเมินทรัพยสิน 
 
  เนื่องจากการที่จะทําใหราษฎรสวนใหญเกิดความพอใจ  หรือมีความตองการตรงกัน  
เกี่ยวกับเรื่องการเวนคืน  โดยเฉพาะเรื่องการประเมินราคาที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้น  ทําไดยากมากและเปน
ปญหาที่ประสบอยูในปจจุบนั  ดังนั้น เพื่อเปนการปองกนัปญหา  หรือ  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  และเพื่อ
ความคลองตัวในการประเมนิทรัพยสินที่ถูกเวนคืน  จึงตองอาศัยหลักเกณฑในการประเมินทรัพยสิน  
ตาม พ.ร.บ. วาดวย  การเวนคนือสังหาริมทรัพย  พ.ศ.2530  จะเปนไปตามมาตรา 21  วรรคหนึ่ง  คือ 
 “มาตรา 21   เงินคาทดแทนที่จะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา 18  นั้น  ถามิได
บัญญัติไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดโดยเฉพาะแลว  ใหกําหนด  โดย
คํานึงถึง 
 (1)  ราคาที่ซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนตามทีเ่ปนอยูใน
วันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 
 (2)  ราคาของอสังหาริมทรัพยที่มีการตีราคาไวเพื่อประโยชนแกการเสียภาษีบํารุงทองที่ 
 (3)  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรม 
 (4)  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยนัน้  และ 



 (5)  เหตุและวตัถุประสงคของการเวนคนื 
 ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม 
 
 แนวปฏิบัตใินกรณีที่เจาของอสังหาริมทรัพยไมพอใจเรือ่งราคาคาทดแทนที่กําหนดใหจะเปนไป
ตามมาตรา 25  และ  26  คือ 
 “มาตรา  25  ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา 18  ผูใดไมพอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 9 มาตรา 10 ทวิ  มาตรา 23  
หรือมาตรา 28  วรรคสาม  มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 
หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพยฉบับนั้น  ภายในหกสิบวันนบัแตวนั
ไดรับหนังสือจากเจาหนาทีห่รือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว 
 ในการพจิารณาอุทธรณตามวรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย  และผูมีความรูความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพยมี
จํานวนทั้งหมดไมนอยกวาหาคน  เปนผูพิจารณาเสนอความเหน็ตอรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหรัฐมนตรวีนิิจฉัย
อุทธรณใหเสรจ็สิ้นภายในหกสิบวันนับตั้งแตวนัที่ไดรับคําอุทธรณ 
 มาตรา 26  ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไมพอใจในคําวินจิฉัยของรัฐมนตรี  ตาม
มาตรา 25  หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิไดวินจิฉัยใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 25 วรรคสอง  ให
มีสิทธิฟองคดตีอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินจิฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวนัทีพ่น
กําหนดเวลาดงักลาว  แลวแตกรณ ี
 การที่เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพยนั้น  อุทธรณตอรัฐมนตรี
ตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง  หรือฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งนั้น  ไมเปนเหตใุหการครอบครองหรือใช
อสังหาริมทรัพย  การรื้อถอนสิ่งปลูกสราง  การขนยายทรัพยสิน  หรือการดําเนนิการใด ๆ  ของเจาหนาที่  
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่เกีย่วกับกิจการทีจ่ะตองมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นตองสะดุด
หยุดลง 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวนิิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้นใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน
ไดรับดอกเบีย้ในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงนิฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินที่เพิ่มขึน้  ทั้งนี้  
นับแตวันที่ตองมีการจายหรือวางเงินคาทดแทนนัน้” 


